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VOCE SABE O QUE E CONTRATACAO DIRETA?
SAIBA TUDO SOBRE ESSE ASSUNTO NA NOVA

LEI.

Diferentemente do que se dava
na Lei n. 8.666/93, quando ndo
existia a terminologia
Contratacdo Direta, muito
embora fosse consagrada na
doutrina patria e na
jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, a Nova Lei de
Licitacdes dedicou o seu
Capitulo VI, especificamente,
para tratar desse assunto.

A Nova Lei, em seu artigo 2° e
seguintes, dd& tratamento a
Contratacdo Direta, que se
consubstancia em género do
qual sdo espécies a Dispensa e
a Inexigibilidade.

Sendo certo que, sobre esses
dois institutos vocé j& deve ter
ouvido, muifo provavelmente,
em algum momento da prdfica
com vendas publicas. E o que
preconiza o art. 72, caput, da Lei
n. 14.133/2021.

Como se sabe, a Constituicdo Federal estabeleceu, como regra
geral a ser observada pela Administracdo PUblica, a necessidade
de formalizacdo de um processo licitatdrio. Isso para que o Poder
PUblico possa, segundo as suas necessidades, contratar bens e

servicos.

Sendo esta, portanto, a regra geral, a Administracdo PUblica poderd
firmar, excepcionalmente, contratos sem a realizacdo de um
concurso igudlitdrio e imparcial entre os interessados. Estas situacdes
excepcionais sdo chamadas de Contratacdo Direta.




Agora saiba a diferenca entre Dispensa e Inexigibilidade

1. A primeira distincdo entre a Dispensa e a Inexigibilidade diz respeito &
competicdo. Na Dispensa de licitacdo a lei desobriga o administrador
publico de realizar o procedimento licitatério.

Todavia, a competicdo enfre os infteressados em confratar com a
Administracdo Publica é possivel. Na Inexigibilidade a licitacdo é impossivel

antes da inviabilidade de competicdo.

2. A segunda diferenca que merece ser apontada diz respeito ao rol de
hipdteses. Na Dispensa, o rol de hipdteses é taxativo, ou seja, apenas nas
hipdteses que j& estdo previstas no art. 75 da Lei de Licitagdes serd
possivel utilizar-se da Dispensa.

Na inexigibilidade, por sua vez, o rol é exemplificativo, isto &€, poderd haver
outras hipdteses de emprego do instituto além daquelas que estdo
mencionadas no art. 74 da Lei de Licitacoes.

H& um ponto de coincidéncia entre os institutos que deve ser
destacado: tanto a Dispensa quanto a Inexigibilidade deverdo ser
preferencialmente eletrénicas e divulgadas e mantidas & disposicdo
do publico em sitio eletrdnico oficial. Como dispde o art. 72,
pardgrafo Unico, da Lei n. 14.133/2021.

Atencgado licitantes! Atengdo especial ao art. 73 da Nova Lei

Dentre as alteracdes que a Nova Lei frouxe em pertinéncia ao tema
da Dispensa de licitacdo € muito importante que os licitantes tenham
uma especial atencdo com o que dispde o art. 73. Vejamos o que
diz o dispositivo legal:

Art. 73. Na hipdétese de contratacdo direta indevida ocorrida com
dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente puUblico
responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao
erdrio, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis.

O dispositivo legal traz a possibilidade de que o licitante que atue
com dolo, de forma fraudulenta ou pautado por um erro grosseiro,
seja responsabilizado na esfera administrativa.

Além de demais sancdes, naquelas situacdes em que hd a utilizacdo
da Contratacdo Direta de maneira indevida, de forma soliddria com
o servidor puUblico que atuou com a mesma intencdo.



Checklist de verificagao de regularidade de
contratacdo direta - com critérios para dispensa de
parecer juridicos prévio e manifestagcao da
controladoria interna (a ser regulamentado em
norma interna).

CHECKLIST
DISPENSA/INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO

(FASE PREPARATORIA)

I —INSTRUCAO DO PROCESSO

SD/DFD n°:

Secretaria/Unidade:

Processo n°:

Dispensa n°: / Valor (RS):

Objeto:




Identificagcdo do Objeto:

1 Aquisicdo de bens

O Prestacdo de servicos

[] Obras e servicos de engenharia

[J Tecnologia da informacdo ou de comunicagdo
O Locacdo

] Outro:

Dispensa de licitagdo/Inexigibilidade:
[ Eletrénica

[ Presencial

Constam Repasses Estaduais/Federais?
[ Estadual / OFederal

[J Ndo

Regime Regente:

[ Lei n° 14.133/2021 e legislagdo correlata.

Il — DA LISTA DE VERIFICACAO DA FASE PREPARATORIA
(CHECKLIST):

NAO NAO SE

ITEM ATOS ADMINISTRATIVOS E CONFORME [CONFO| APLICA
DOCUMENTOS A SEREM RME
VERIFICADOS

SD - Solicitacdo da

1 Demanda com a
descricdo da
necessidade, definicdo
do objeto da
contratacdo e




documentos anexos,
conforme o caso.

LISTA DE LINKS DE
NORMATIVOS contendo
o

endereco eletrbnico das
principais normas afetas
Q0 processo como O
decreto da contratacdo
direta, o PlanoBdsico de
Fiscalizacdo, as
portarias dos agentes
que

conduzirdo o processo, O
decreto dos ETPs, etc.

1.b

Utilizacdo, no caso de
adocdo do critério de
menor preco ou de
maior desconto, de itens
(produtos ou servicos)
inseridos no caderno de
padronizacdo, OU de
justificativa para a sua
NnAo utilizacdo,
formalizada em
Justificativa Técnica ou
na SD.

Estimativa de despesa
(cotacdo/orcamento)

estimado com as
composicoes dos precos
utilizados para sua
formacdo, impressdes de
e-mails formalizados se
cotado junto a empresas,
documento que
materializa os valores
obtidos, assinado pelo
cotador e pelo
responsavel, contendo,
dentre outros, a




metodologia adotada e
as justificativas para
eventuadl
desconsideracdo de
amostras colhidas.

Orcamento detalhado do

custo global da
contratacdo,
fundamentado em

quantitativos de servicos e
fornecimentos
propriamente avaliados
(em caso de

obras e servicos de
engenharia), nos termo
do artigo 23 da Lei
14.133/21 e regulamento
interno.

Caso ndo tenha sido
possivel estimar o valor
do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°,
2° e 3° do art. 23 da NLL,
a comprovacdo de que
0os precos estdo em
conformidade com os
praticados em
contratacdes

semelhantes de objetos
de mesma natureza, se
deu por meio da
apresentacdo de notas
fiscais emitidas para
outros contfratantes no

periodo de até 1 ano
anterior A data da
contratacdo pela

Administracdo ou por




outro
meio idéneo.

Declaracdo de
Compatibili
dade da
Previsdo
deRecursos
Orcamentdarios (art. 72,
IV, Lei 14.133/21).
(indicacdo dos recursos
orcamentarios)

ETP - Estudo Técnico
Preliminar com o)
gerenciamento de riscos
e com o Plano Bdsico de
Fiscalizacdo eautorizacdo
da autoridade
responsdvel pela unidade
gestora - utilizado o
modelo padronizado ou
justificativa para a sua
ndo utilizacdo.

Caso tenha sido
dispensada a realizacdo
do relatério do Estudo
Técnico Preliminar, o TR
contém como anexo o
PLANO  BASICO DE
FISCALIZACAO.

Quadro/Mapa
Comparativo de
Cotacdo -

Bloqueio/Reserva
orcamentdria.

10

TR — Termo de Referéncia
— utilizado o modelo
padronizado ou




justificativa para a
utilizacdo de novos itens.

EM CASO DE
OBRAS E
SERVICOS DE

ENGENHARIA:

Constam os Projetos

Bdsico e Executivo.

11.1

Projetos técnicos
(mapas, memoriais,
planilna orcamentdria,
cronograma fisico-
financeiro, licencas
obrigatdrias,

documentos  técnicos,
etc., modelagem da
Informacdo da
Construcdo - Building
Information Modelling-
BIM ou ftfecnologias e

processo infegrados
similares ou mais
avancados que

venham a substitui-
la, se for o caso

Constam Anotacdo de
Responsabilidade
Técnica (ART)ou Registro
de Responsabilidade
Técnica — RRT, se for o
Cdaso.

Consta a Certiddo de
cumprimento do artigo
45 e incisos seguintes,
bem como documentos
complementares
pertinentes aos tfemas
especificos.




12

EM CASO DE
EXCLUSIVIDADE/NOTORIE
DADE:
Declaracdo/certiddo/out
ro

documento

deexclusividade de
fornecimento do objeto.

12.1

Justificativa
individualizada Nnos
autos acerca da
caracterizacdo da
situacdo de dispensa
com oS elementos
necessarios a sua
configuracado com
indicacdo da razao da
escolha do executante
da obra, do prestador
do servico ou do
fornecedor do bem (art.
72, VI, Lei 14.133/21), ou
a_justificativa estd no
relatdrio do ETP.

12.2

Justificativa

individualiz
ada nos

autos

quanto

a
aceitacdo do preco
ofertado pelo futuro
contratado (art.
72, VI, Lei 14.133/21), oy
a justificativa estd no
relatédrio do ETP.

12.3

Diante da impossibilidade
de se formar o preco de
acordo com os critérios




do art. 23 da NLL a
justificativa de precos foi
encaminhada pelo
fornecedor/prestador.

13

QUANDO SE TRATAR DE
LOCACAO DE IMOVEL:
Certiddo da inexisténcia
de imodveis pUblicos vagos
edisponiveis que
atendam ao objeto

13.1

Laudo de Avaliacdo
prévia do bem, do seu
estado deconservacdo,
dos
custos
de
adaptac
oes, quando
imprescindiveis As
necessidades de
utilizacdo, e doprazo de
amortizacdo dos
investimentos.

13.2

Documentos
complementares as
justificativas que
demonstrem a
singularidade do imoével a
ser comprado ou locado
pela Administracdo e que
evidenciem vantagem
para ela - essa
justificativa deve ser
inserida no ETP, quando
for  formalizada pela
Administracdo, ou

no TR (requisifos da
contratacdo)




EM CASO DE DISPENSA
DECORRENTE DE

14 LICITACAO DESERTA OU
QUE APRESENTARAM
PRECOS
INCOMPATIVEIS:
Consta nos autos o
edital da licitacdo
readlizada hd menos de 1
ano, e foi verificada a
manutencdo de todas
as condicoes do
instrumento.

EM CASO DE

15 AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS PARA
DOENCAS RARAS:
Certiddo de
atendimento & doenca
rara (art. 75, 1V,

“m”).
Consta

16 Declaracdo/Certiddo
de classificacdo do
objeto (comum ou
especial) ou justificativa
para aquisicdo de
objeto considerado de
luxo.

Consta
17 Declaracdo/

Certiddo de
Dispéndio

demonstrando que o
valor do objeto/despesa
ndo ultrapassa o limite
dos incisos | e Il do
exercicio

financeiro (art. 75, § 1°, l e

).




18

Constam termo de
convénio, em caso de
repasses estaduais ou
federais; ou documentos
de aquisicdo viafundo a
fundo; ou similares, se for
O CdsO.

19

Consta AvViso de
Dispensa de Licitacdo
(se sessdo para
apresentacdo de
propostas com a
informacdo de link ou e-
mail para a
formalizacdo de
propostas) e seus
Anexos para publicacdo
na integra.

20

Consta Minuta do futuro
instrumento a ser
formalizado entre as
partes — ulilizado o
modelo padronizado ou
justificativa para a sua
ndo utilizacdo.

21

O fiscal indicado para
atuar no processo estd
capacitado para o)
exercicio da fiscalizacdo
e recebimento do
presente objeto.

22

As questdes técnicas
ndo tratadas no relatdrio
do ETP ou TR, foram
abordadas em
justificativa técnica
emitida pelo setor de
licitacdes previamente
a

elaboracdo do edital;




23

O processo estd instruido
nos moldes do artigo 72
dalei 14.133/2021.

24

Por ndo ser o caso de
sessdo para
apresentacdo de
propostas, consta
autorizacd
o) da
autoridade

competente para a
contratacdo direta
(para publicacdono
sitio eletrénico do
municipio).

25

Consta Extrato resumido
do aviso para
publicacdo no didrio
oficial do municipio e
em jornal de grande
circulacdo (até
31/12/23) e, se for o
caso, no PNCP.

26

Justificativa/explicacdo de ponto (s) “ndo
conforme” ou de eventual pendéncia
existente no processo que Ndo possa ser sonodq
ltem ou pendéncia de fls

Ex.1 Verificada a inconformidade no campo

., a autoridade técnica
foi consultada tendo corrigido a
inconformidade ou justificado que

, permanecendo (OU sanando-se




tal inconformidade).
Ex.2 Verificada a inconformidade no campo

., O processo precisou ser encaminhado para
saneamento conforme despacho nos autos, em_/_/
, tendo retornado em_/_/ / com a retificacdao
solicitada ou com a justificativa de fis_,

permanecendo (OU sanando-se tal inconformidade).

Nota explicativa 1 - Se algum ponto anterior constar como
“ndo conforme”, o agente responsavel pela verificacdo de
regularidade deve diligenciar junto a autoridade técnica
responsdvel pelo saneamento do ponto ndo conforme, de
forma a corrigir pessoalmente a inconformidade ou justificar o
ndo saneamento juntando documento necessdrio, quando for
O Caso.

Nota explicativa 2 - Se for finalizado com algum ponto anterior
“ndo conforme”, deverd constar justificativa/explicacdo da
permanéncia da “ndo conformidade”, no campo 26
(pontuar item a item considerado “ndo conforme”).

Nota explicativa 3 - No preenchimento do item 27 se uma das
respostas for “ndo conforme”, o processo deverd ser
encaminhado para emissGdo de parecer juridico prévio
preparatério e o preenchimento do cheklist deve ser
continuado ao retornar com o parecer, apds a adocdo de
eventuais providencias indicadas.

NAO COM

27 Andlise dos critérios para CONFORME FORME

remessa do parecer prévio
preparatdrio:




27.1

Utiizacdo de minutas
padronizadas de ETP e
de TR e de instrumento
contratual, e do aviso no
Caso de dispensa
elefrbnica (com sessdo
presencial ou

eletrébnica).

27.2

Valor da dispensa dentro
dos limites do artigo 75, |
oull, da NLL.

27.3

Atende ao requisito de:
ndo constar no processo
anterior do mesmo objeto
ou similar, informacdo de
demanda judicial ou
determinacdo de
cancelamento do
contrato por dérgdo de
conftrole interno ou
externo (consultar o
sistema do TCE nesta
data).

27 .4

Atende ao requisito de:
Nenhum item até o n° 25
foi

descrito como “ndo
conforme”.




Data da andlise dos

requisitos: / /

Conforme andlise dos critérios legais, este processo:

( ) Deverd ser encaminhado para parecer prévio juridico.
() Nao serd encaminhado para parecer

prévio juridico, conforme PARECER REFERENCIAL

N°, seguindo a andlise dos critérios para

remessa dcontroladoria.

Presidente da Comissdo de Contratacdo

Membro da Comissdo de Contratacao

Membro da Comissdo de Contratacdo

ou

Agente de Contratacdo da fase preparatdria

Nota explicativa 4 - Se ndo encaminhado para parecer
juridico, segue no campo 28.

Se encaminhado para parecer, apds esgotadas eventuais
diligencias e apto a continuidade dotrdmite, segue no
campo 28.

NAO | NAOSE

Andlise dos critérios para CONFOR APLICA
28 remessa do parecer da ME CONFO
Controladoria: RME

O processo ndo precisou
28.1 | ser encaminhado para
parecer prévio juridico
ou foi para parecer
prévio e retornou com




aprovacdo e sem
ressalva.

28.2

Se encaminhado para
parecer juridico, tendo
retornado com
orientacoes/recomend
acdes de correcoes,
estas foram atendidas.

28.3

O parecer juridico ndo
foi confrariado pelas
autoridades técnicas
competentes ou pela
autoridade maxima.

28.3a

O parecer juridico foi
contrariado pela
autoridade técnica

que realizou e}
procedimento

, e, consultada a
autoridade técnica que
desatendeu o parecer,
esta manifestou-se pela
manutencdo do ato
como

formalizado, mesmo
confrariando o parecer
juridico

CHECKLIST

DISPENSA/INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO

(FASE PREPARATORIA)

| —INSTRUCAO DO PROCESSO




SD/DFD n°:

Secretaria/Unidade:

Processo n°:

Dispensa n°: / Valor (RS):

Objeto:

Identificagcdo do Objeto:

[J Aqguisicdo de bens

O Prestacdo de servicos

[] Obras e servicos de engenharia

[J Tecnologia da informacdo ou de comunicagdo
[ Locacdo

0 Outro:

Dispensa de licitagdo/Inexigibilidade:
[J Eletrénica

] Presencial

Constam Repasses Estaduais/Federais?
[] Estadual / OFederal

[J Ndo

Regime Regente:

[] Lein® 14.133/2021 e legislagdo correlata.




Quando a contratacdo
28.4 | anterior do mesmo objeto, ndo
tenha originado determinacdo
de suspensdo por parte dos
controles inferno e externo.

Nota explicativa 5§ - Se nenhum item for marcado como
“ndo conforme”, segue Nno campo 29.

Se encaminhado para parecer da
controladoria, apos esgotadaseventuais diligencias e apto
a continvidade do trdmite, segue no campo 29.

Data da andlise dos

requisitos: / / Conforme

andlise dos critérios

legais, este

processo:

( ) Deverd ser encaminhado para parecer da
conftroladoria.

( ) Estd dispensado do parecer da controladoria,
devendo seguir o tfrémite processualpertinente.

Presidente da Comissdo de Contratacdo

Membro da Comissdo de Contratacdo

ou

Agente de Contratacdo da fase preparatoria




29 Parecer juridico.

30 As orientacdes e/ou
recomendacoes
contidas noparecer

juridico foram adotadas.

31 Parecer da controladoria.

32 | As orientacdes e/ou

recomendacoes

contidas noparecer
da controladoria foram
adotadas.

Presidente da Comissdo de Contratacdoes

Membro da Comissdo de Contratacoes

Membro da Comissdo de Contratagoes

ou

Agente de Contratagdo de fase preparatéria



PREFEITURA DE

oneve jeilo DE GOVERNAR

NETTO LIMA

Contato:

E if.nettolima@gmail.com

% (82) 9 9614-7503
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